ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA

PODER EXECUTIVO JO K
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU” MEDICILANDIA
PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: 084.2507/2022

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n? 027/2022 DL

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de lanternagem e
pintura da ambulédncia PLACA - 4498, a mesma atende no translado de pacientes dentro do
Municipio de Medicilandia, para atendimento especializado em outros municipios, do Fundo
Municipal de Saide de Medicilandia.

Requerente: Comissao Permanente de Licitagdo

1. Relatdrio

Por despacho da Comissdo de Licitacdo, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a esta assessoria juridica o presente processo para analise da contratacdo direta, por
dispensa de licitagdo para a contratacdo da empresa SPEED CAR AUTO CENTER COMERCIO
DE PECAS E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 38.137.403/0001-50, para contratagéo de
empresa especializada para prestacao de servicos de lanternagem e pintura da ambulancia
PLACA - 4498, a mesma atende no translado de pacientes dentro do Municipio de Medicilancia,
para atendimento especializado em outros municipios, do Fundo Municipal de Sadde de

Medicilandia.

Inicialmente, os Pareceres Juridicos sdo atos pelos quais os 6rgdos consultivos da
Administracdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua competéncia, de tal forma que
os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias administrativas nos atos da

Administracao.

Nesse diapasao foi apresentada a justificativa para contratagdo, nos seguintes termos:
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| 2. JUSTIFICATIVA |

A aquisi¢do dos servigos acima elencados atendera as necessidades da secretaria
Municipal de Saude e do Fundo municipal de saide de Medicilandia.

Considerando o que dispde é Constituigdo Federal de 1988, em especial o seu artigo
196, a saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicos que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.
Considerando a lei 8.080, de setembro de 1990 que dispde sobre as condigdes para a
promogio, protegdo e recuperagdo da saide, a organizagio e o funcionamento dos
servigos correspondentes. Esta contratagdo se faz necesséria para realizagdo do Servigo
de lanternagem e pintura, com restauragdo nas seguintes pegas, carroceria lado direito,
para-choque dianteiro, carroceria lado esquerdo, porta dianteira lado direito, ba,
ambulancia geral no veiculo S10, placa QVC4498, o mesmo foi ocasionado por um
acidente ocasionado durante fortes chuvas em nossa regido, onde houve uma aqua-

planagem e em seguida o capotamento da mesma as margens da BR230,

Transamazonica, onde a mesma fazia o trajeto para transferéncia de uma gravida para
atendimento especializado no Hospital Regional de Altamira. Cabe ressaltar que a
Secretaria de Satde ndo possui em seu patrimdnio outra ambuldncia para o onde a
ambulancia substituir a ambuldncia avariada no acidente, com isso € preciso o servigo
de extrema urgéncia para o retorno da mesma para as atividades da Atengdo basica.
Dessa forma, torna-se indispensavel e fundamental a contratagdo do servigo constante

neste termo de referéncia.

Constam nos autos:

a) Termo de Referéncia/Projeto Basico;

b) Solicitacao de Despesa n?20220603001;

c) Portarian?003/2002 e 042/2022 dos Fiscais de Contrato;
d) Despacho sobre a existéncia de recursos orcamentarios;

e) Cotacdo de Precos com 3 empresas participantes, bem como o mapa de cotagdo de

preco;
f) Despacho informando a cerca da existéncia de Crédito Orcamentario;
g) Declaracdo de Adequagao Orcamentaria e Financeira;
h) Autorizagao;
i) Autuacao;
j) Documentos de Habilitacdo da Empresa Speed Car Auto Center;

k) Proposta de Precos;
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m) Despacho para Assessoria Juridica.

Analisando os autos, verifica-se que, na resposta de Consulta de Precos, que a empresa
SPEED CAR AUTO CENTER COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI apresentou
sua cotagdo, tendo me vista ser a mais vantajosa, de acordo com o critério de selecao adotado,
pelo valor de R$ 16.400,00 (dezesseis mil e quatrocentos reais).

E o breve relatorio.

2. Da Andlise

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecugdo do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais. O papel do Orgéo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
refor¢o, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma

a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econ6micos do procedimento, passemos,

estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo licitatério.

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico devem,
em regra, ser precedidas de licitacao. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
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principio basico a ser observado por toda Administracao Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administracao publica direta e indireta de qualquer dos o da
Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também ao seguinte:

[.-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes".

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federacao Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegées previstos na legislacdo. In casu,
destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitagao, que,

no presente, trata-se das situacoes descritas nos incisos I e Il do referido dispositivo legal.

“Art. 24. E dispensavel a licitago:

[.]

II- para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento)

do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para

alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram

a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior

vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Redacio dada pela Lei
n? 9.648, de 1998)”

A hipoétese de dispensabilidade, sujeita-se ao atendimento dos requisitos estabelecidos

no § unico do art. 26 da ja citada Lei n? 8.666/93, razao pela qual deve ser justificada a hipotese
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o processo de dispensa de licitacdo com os elementos necessarios: justificativa do precgo e da

escolha da empresa fornecedora, incluindo também o ato de ratificacdo pelo Presidente.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitagado:

"Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de

seu interesse”

A licitacdo nos contratos publicos é a regra, porém a Lei n® 8.666/93 apresenta
situacdes especiais em que podera haver a dispensa da licitacdo nas contratagdes feitas pela

Administracao Publica.

Destaque-se que a lei enumera as situacdes em que a licitacdo é dispensada, e as

situacdes em que € dispensavel a disputa licitatoria.

Nesse sentindo, como excecdo, a Lei de Licitacdes permite como ressalva a obrigacdo
de licitar, a contratacao direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao,

desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

E a Dispensa de licitagao é a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a

Administracao e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n2. 8.666/93.

O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a
dispensa da licitagdo:

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel

competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao

interesse publico. (...). “

Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relacao custo-beneficio sera desequilibrada. Os

custos necessarios a licitacdo ultrapassarao beneficios que dela poderao advir.
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T iNgreRso em apreco, nota-se que o procedimento oriundo de demanda administrativa,
cuja cotacgdo foi solicitada a pessoa juridica para prestar o servico, preenche os requisitos para
legalidade do procedimento, uma vez que fora realizada pesquisa de mercado, bem como a
notoria especializacdo no desempenho de suas atividades junto a outros municipios, evitando

a descontinuidade do servigo publico.

Além disso, o valor para contratacdo esta dentro dos limites autorizados para a devida

dispensa em razdo do valor.

Consta no processo a devida indicacdo da dotacdo orcamentaria, e devida

disponibilidade de recursos.

Cumpre salientar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora

analisado.

Incumbe a esta Assessoria analisar o processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.

Assim, consoante os fatos e fundamentos trazidos, encontra-se legalmente adequada a

medida utilizada.

Por fim, conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N2 34/2011
- PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagcao nao é mera formalidade burocratica,
visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Nao
obstante, somente, em condi¢des excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei preveé
a possibilidade da dispensa da licitacao.

3. Conclusio

Ante o exposto, frisa-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, nao
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
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gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade de

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de lanternagem e
pintura da ambulincia PLACA - 4498, a mesma atende no translado de pacientes dentro
do Municipio de Medicilancia, para atendimento especializado em outros municipios, do
Fundo Municipal de Saude de Medicilandia.

Destarte, opinamos pelo prosseguimento do procedimento com a comunicagdo, dentro
de trés dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condi¢do para eficdcia dos atos - art. 26 da Lei de Licitagdes,
determinando ainda a sua formaliza¢do através de instrumento contratual (art. 62 da Lei de
Licitagdes), bem como dar cumprimento a Resolucdo n2. 11.832/TCM/PA, de 03 de fevereiro
de 2015 e n® 29/2017, que dispde sobre a implementacao do “Mural de Licitagdes” em atencao
ao principio da publicidade, juntando-se comprovante de sua publicagdo ao processo
administrativo.

E o Parecer, a consideracdo superior.

Medicilandia - PA, 25 de julho de 2022.
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