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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: 038.1803/2022

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n? 012/2022

Objeto: Contratacdo de pessoa Juridica para servigcos de elaboracao do plano de midia para
atender as necessidades de divulgacao e propaganda do [ Festival Cultural do Chocolate e Cacau
do Municipio de Medicilandia.

Convénion? 007/2022 - Processo n22021,/1028920.

Requerente: Comissao Permanente de Licitagdo

1. Relatdrio

Por despacho da Comissao de Licitacao, dando prosseguimento ao tramite processual,
foi encaminhado a esta assessoria juridica o presente processo para andlise da contratacdo
direta, por dispensa de licitagdo para a contrata¢ido da empresa MTC PRODUCOES LTDA, para
Contratacdo de pessoa Juridica para servi¢cos de elaboragdo do plano de midia para atender as
necessidades de divulgacao e propaganda do I Festival Cultural do Chocolate e Cacau do

Municipio de Medicilandia, conforme Convénio N° 007 /202-Processo N° 2021/1028920.

Inicialmente cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sao atos pelos quais os érgaos
consultivos da Administragdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua competéncia, de
tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias administrativas

nos atos da Administragao.

Nesse diapasao foi apresentada a justificativa para contratagdo, nos seguintes termos:

“[... A prestacdo de servicos de elaboracao do plano de midia para atender
as necessidades e de divulgacdo e propaganda do I Festival Cultural do
Chocolate e Cacau do Municipio de Medicilandia obedecendo o convénio
N°07/2022-SEDAP, processo N°2021/1028920. [...]"

Constam nos autos:

a) Termo de Referéncia;
b) Portaria da CPL;
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&ﬁ@}mﬂfﬁ‘taria do Fiscal de Contrato;
d) Despacho sobre a existéncia de recursos or¢amentarios;
e) Cotacao de Precos;
f) Despacho informando a cerca da existéncia de Crédito Or¢amentario;
g) Declaragdo de Adequagdo Or¢amentdria e Financeira;
h) Autorizagdo;
i) Autuacdo;
j) Documentos de Habilitagao;
k) Proposta de Precos;
1) Declaragdo de Dispensa;
m) Despacho para Assessoria Juridica;
n) Minuta do Contrato;

Analisando os autos, verifica-se que, na resposta de Consulta de Precos, o
Departamento de Compras assinalou que as empresas D.D ANDRE, W R AGENCIA DE
PUBLICIDADE LTDA, OLK SOLUCOES EM MARKETING E SERVICOS LTDA, MTC
PRODUCOES LTDA, apresentaram suas cotagdes. Contatou-se, em seguida, ser mais vantajosa
a oferta da empresa MTC PRODUCOES LTDA, de acordo com o critério de selecio adotado, pelo
valor de R$ 4.000,00 (Quatro mil reais).

E o breve relatério.

2. Da Andlise

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecugdo do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndao compete ao 6rgdo juridico adentrar o

mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta
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completa possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma

a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econOmicos do procedimento, passemos,

estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo licitatério.

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico devem,
em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitacdo como

principio basico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos o da
Unido, dos Estados, dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também ao seguinte:

[.-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes".

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federacgdo Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegbes previstos na legislagdo. In casu,
destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitagao, que,

no presente, trata-se das situacoes descritas nos incisos I e Il do referido dispositivo legal.

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:
[---]
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II- para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento)

do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior

vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Redacao dada pela Lei
n29.648,de 1998)”

A hipoétese de dispensabilidade, sujeita-se ao atendimento dos requisitos estabelecidos
no § inico do art. 26 da ja citada Lei n® 8.666/93, razao pela qual deve ser justificada a hipotese
da dispensa de licitagcdo e comprovados os demais requisitos legais que a autorizam, instruindo
o processo de dispensa de licitagdo com os elementos necessarios: justificativa do prego e da

escolha da empresa fornecedora, incluindo também o ato de ratificagdo pelo Presidente.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitacdo:

"Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de

seu interesse”

A licitacdo nos contratos publicos € a regra, porém a Lei n2 8.666/93 apresenta
situacdes especiais em que podera haver a dispensa da licitacdo nas contratagdes feitas pela

Administracao Publica.

Destaque-se que a lei enumera as situacdes em que a licitacao é dispensada, e as

situacdes em que é dispensavel a disputa licitatoria.

Nesse sentindo, como excecao, a Lei de Licitagdes permite como ressalva a obrigacdo
de licitar, a contratacao direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao,

desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

E a Dispensa de licitacao é a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a

Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n2. 8.666/93.
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O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a
dispensa da licitagao:

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel

competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao

interesse publico. (...). “

Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relacdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os

custos necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderao advir.

No caso em apreco, nota-se que o procedimento oriundo de demanda administrativa,
cuja cotacao foi solicitada a pessoa juridica para prestar o servico, preenche os requisitos para
legalidade do procedimento, uma vez que fora realizada pesquisa de mercado, bem como a
notoria especializacao no desempenho de suas atividades junto a outros municipios, evitando

a descontinuidade do servigo publico.

Além disso, o valor para contratagdo esta dentro dos limites autorizados para a devida
dispensa em razdo do valor.

Consta no processo a devida indicacdo da dotagdo orcamentdria, e devida
disponibilidade de recursos.

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora
analisado.

Incumbe a esta Assessoria analisar o processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.

Assim, consoante os fatos e fundamentos trazidos, encontra-se legalmente adequada a

medida utilizada.
Por fim, conforme orientagio do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N2 34/2011

- PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagcao nao é mera formalidade burocratica,

visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Nao
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obstanté*%¥®thente, em condi¢des excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei preveé

a possibilidade da dispensa da licitagao.

3. Conclusao

Ante o exposto, frisa-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal,
ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade
dos gestores envolvidos as informacdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da

contratacdo de Pessoa Juridica para Contratacao de pessoa Juridica para servicos de

elaboracdo do plano de midia para atender as necessidades de divulgacao e propaganda

do I Festival Cultural do Chocolate e Cacau do Municipio de Medicilandia, conforme
Convénio n? 007/2022 - Processo n2 2021/1028920.

Destarte, opinamos pelo prosseguimento do procedimento com a comunicagdo, dentro
de trés dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condi¢do para eficdcia dos atos - art. 26 da Lei de Licitagdes,
determinando ainda a sua formaliza¢do através de instrumento contratual (art. 62 da Lei de
Licitagdes), bem como dar cumprimento a Resolugdo n2. 11.832/TCM/PA, de 03 de fevereiro
de 2015 e n? 29/2017, que dispde sobre a implementacao do “Mural de Licitacdes” em atencao
ao principio da publicidade, juntando-se comprovante de sua publicagdo ao processo

administrativo.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu contetido estao presentes todas
as clausulas necessdrias a todo contrato administrativo, assim como especificacdes necessarias

a prestacdo do servico.

E o Parecer, a consideragdo superior.

Medicilandia - PA, 21 de Mar¢o de 2022.

FELIPE DE LIMA Assinado de forma
RODRIGUES digital por FELIPE DE

GOMES:962325102 LIMA RODRIGUES
59 GOMES:96232510259

Felipe de Lima Rodrigues Gomes
ASSESSORIA JURIDICA

OAB/PA 21.472
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